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Изучение политико-правовых и институцио-
нальных аспектов региональной политики – на-
чальная точка политической регионалистики. 
Наибольший интерес представляет вопрос разде-
ления полномочий между органами государст-
венной власти, действующими на уровне госу-
дарства в целом и на уровне регионов [4, с. 37]. 
Французский опыт государственного устройства 
интересен по ряду причин. Франция является од-
ной из ключевых мировых держав, значителен ее 
вклад в формирование современных государст-
венных институтов [4, с. 81]. Обращение к систе-
ме органов государственной власти современной 
Франции позволяет нам выделить ряд особенно-
стей политико-правовой организации Француз-
ской Республики, и в частности института судеб-
ной власти.  

Референдум 28 сентября 1958 г. положил на-
чало судебной реформе. Реорганизация француз-
ской судебной системы начала осуществляться  
с декабря 1958 г. и фактически была завершена  
2 марта 1959 г., когда все изданные правительст-
вом акты в области организации судебной системы 
отправления правосудия одновременно вступили 
в силу. Основу реформы составили семь ордо-
нансов (акты, принимаемые правительством  
с разрешения парламента – замечание автора)  
и 18 декретов Президента Французской Респуб-
лики. Среди них особое значение имеют законы 
«О статусе магистратуры», «О Высшем совете ма-
гистратуры», ордонанс «О судебной организации 
институтов» [4, с. 72].  

Президент Франции V Республики является га-
рантом независимости судебной власти [3, ст. 64]. 
Французское правосудие основано на принци-
пах: коллегиальность, профессионализм, незави-
симость, равенство перед судом, нейтральность 
судей, публичное рассмотрение дел и возможность 
двойного его рассмотрения (в первой и апелля-
ционной инстанции), возможность кассационно-
го обжалования.  

Судебная система Франции состоит из ряда 
элементов: она включает систему судов общей 
юрисдикции, административных, специальных 
судов, судов присяжных заседателей и общест-
венных судов [2, с. 310–333].  

Систему судов общей юрисдикции образуют: 
1) низшая ступень в их системе – трибуналы ма-
лой инстанции (Tribunal de première instance / 
Tribunal d'instance); они действуют в главном го-
роде департамента, в центральном городе специ-
ального судебного округа или кантоне. В составе 
трибунала несколько судей, но дело рассматривает 
судья единолично. В трибунале рассматриваются 
гражданские дела с ценой иска до 4000 евро и уго-
ловные дела, за которые возможно назначить ли-
шение свободы до 2 месяцев или штраф до 1000 
евро (при рассмотрении уголовных дел эти суды 
именуются полицейскими судами или полицей-
скими трибуналами) [7, с. 437]; 2) трибуналы 
большой инстанции (Tribunal de grande instance), 
создаваемые, как правило, по одному в каждом 
департаменте или судебном округе, и рассматри-
вающие большую часть уголовных и гражданских 
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дел; палаты по уголовным и гражданским делам 
заседают обычно в составе 3 судей, некоторые 
дела судья рассматривает единолично. Если осу-
ществляется уголовное судопроизводство, судеб-
ное присутствие называется исправительным су-
дом. Действуют несколько следственных судей, 
по мелким преступлениям следствие проводит 
полиция [8, с. 438]; 3) высшее звено – апелляци-
онные суды (Cour d'appel), создаваемые по одно-
му на 2–4 департамента (всего их 34); в составе 
апелляционного суда палаты по гражданским, 
уголовным, социальным делам, палата по делам 
военнослужащих, по делам несовершеннолетних 
и др. Суд рассматривает дела всегда коллегиаль-
но, в составе нескольких судей.  

Специальные суды создаются по различным 
вопросам (коммерческий суд, суд по трудовым 
спорам, суд по социальным вопросам, суд по 
арендным делам, суд по инвалидности, суд по 
земельным спорам и др.).  

Суды присяжных (Cour d'assises), в том числе 
суды присяжных по делам несовершеннолетних 
и суды присяжных для военнослужащих, являются 
особым звеном в системе общих судов [8, с. 438]. 
Они имеются в каждом департаменте, состоят из 
трех профессиональных судей (судебное присут-
ствие) и девяти присяжных (подбираются путем 
жеребьевки из списка избирателей), слушающих 
только уголовные дела, где наказание превышает 
5 лет лишения свободы. В отличие от англосак-
сонских стран, во Франции судьи и присяжные 
принимают решение совместно.  

Кассационный суд возглавляет судебную си-
стему судов общей юрисдикции и судебную систе-
му страны в целом. В его составе несколько палат, 
которые рассматривают кассационные жалобы 
на нарушение закона в судебном процессе. Реше-
ния палат могут быть обжалованы в пленарное 
заседание суда. Кассационный суд – это Верхов-
ный суд страны и заморских территорий Франции. 
Он был создан в 1790 году. В его состав входят 
первый председатель и шесть председателей па-
лат. Пленум Кассационного суда решает вопро-
сы принципиального характера. Дела на Пленум 
передаются немотивированными определения-
ми первого председателя суда или постановлени-
ем палаты, а также по требованию генерального 
прокурора.  

Система административной юстиции является 
обособленной от судов общей юрисдикции. Она 
состоит из административных судов первой ин-
станции (их 25), апелляционных административ-
ных судов и Государственного совета, который 

возглавляет систему органов административной 
юстиции. Жалобы на решения первых двух ин-
станций подаются в Государственный совет.  
В системе административной юстиции работают 
не судьи, а государственные служащие. Админи-
стративные суды вправе проверять законность 
всех административных актов – от муниципаль-
ных постановлений до ордонансов президента  
по разным вопросам: политическим (выборы), эко-
номическим (хозяйственное руководство на госу-
дарственных предприятиях), социальным (охрана 
окружающей среды), по вопросам образования, 
нравственности (цензура кино) и прочие вопросы 
[8, с. 438–439].  

Помимо судов общей юрисдикции и админист-
ративных судов во Франции существует два спе-
циальных органа, не входящих в судебную систему 
и созданных для суда над высшими чиновника-
ми. Это – Суд республики (осуществляет право-
судие в отношении министров) и Высокий суд 
правосудия – рассматривает обвинения (в совер-
шении государственной измены) против прези-
дента [5, с. 303–309].  

Общественные суды – мелкие споры рассмат-
ривают непрофессиональные судьи (медиаторы). 
В основном это отставные судьи, чиновники, 
знакомые с юриспруденцией, назначаемые мест-
ными советами (муниципалитетами) [8, с. 437].  

Особенностью Франции является отсутствие 
Конституционного суда. Его функции выполняет 
Конституционный совет [5]. Он включает бывших 
президентов республики, 9 назначаемых членов,  
3 из которых назначает президент, председатель 
Национального собрания, председатель Сената. 
Срок полномочий 9 лет. Каждые 3 года обнов-
ляется на треть. Центральные органы конститу-
ционного контроля – Конституционный совет 
(рассматривает акты, идущие от парламента)  
и Государственный совет (рассматривает акты 
органов исполнительной власти) [4, с. 73].  

Судебная система Франции оставалась нетро-
нутой. Она не испытывала серьезных изменений 
на протяжении нескольких веков, а именно со вре-
мени Наполеона Бонапарта. Николя Саркози (пре-
зидент Франции с 2007 по 2012 гг.) обозначил  
в обращении к Конституционному суду 7 января 
2009 г. необходимость постепенной реформы су-
дебной системы Франции.  

В стране было закрыто около 300 судов, ужесто-
чены наказания для несовершеннолетних право-
нарушителей, а также для тех, кто имеет постоян-
ные проблемы с правоохранительными органами. 
Рекомендовано обратить внимание и на тех, кто 
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отбыл тюремный срок, но поведение которых 
вызывает обоснованные опасения.  

Было принято решение, что такой пережиток, 
как juge d’instruction – уникальный класс специ-
альных следователей, которые проводят досу-
дебное расследование и передают материалы  
в суд для решения вопроса о возбуждении дела, 
должен исчезнуть. Упразднение ставшего тради-
ционным атрибута французской судебной вла-
сти, расширение функций прокуратуры и госу-
дарственных обвинителей служит, по словам 
Саркози, одной благородной цели – «гарантиро-
вать права людей, находящихся под следствием» 
[4, с. 78].  

Французская Республика существенно отли-
чается организацией центральной власти от ряда 
стран. Несмотря на проводимую политику реги-
онализации, является примером страны с цен-
трально-бюрократической системой управления 
[7, с. 198].  

Франция является классической представитель-
ницей континентального, кодифицированного 
права. В качестве особенностей института судеб-
ной власти Франции можно выделить следующее: 
многоступенчатость судебной системы Француз-
ской Республики (3 уровня судов); деление граж-
данских судов на 3 типа; нечеткое различие между 
категориями уголовного судопроизводства; уголов-
ные суды могут рассматривать не только уголовные 
дела, но и гражданско-правовые последствия пре-
ступлений; отсутствие Конституционного суда 
как такового; отсутствие института мировых су-
дей (отменены в 1958 г.).  

Нестабильность государственного строя Фран-
ции – это свидетельство исторических колеба-
ний, обусловленных в первую очередь револю-
ционным наследием. В то же время современное 
государственное устройство Французской Рес-
публики демонстрирует нам элементы стабиль-
ности, которые поддерживаются постоянством 
государственной административной структуры  
и организацией территориальных коллективов  
[1, с. 214]. Пятая республика возникла как ре-
зультат длительной эволюции и впитала в себя 
совокупность всех уроков французского консти-
туционного строительства.  
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