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Современное развитие рыночной экономики 

характеризуется усложнением и увеличением числа 

хозяйственных связей, качественным изменением 

структуры экономических отношений. Данные про-

цессы требуют адекватного, системного законо-

дательного регулирования. В связи с этим в России 

растет число нормативных актов, регламенти-

рующих отношения в экономической сфере.  

В последние полтора десятилетия, благодаря 

усилиям отечественных конституционалистов  

(в первую очередь – П. Д. Баренбойма, Г. А. Га-

джиева, А. В. Захарова, В. Д. Зорькина, В. И. Ла-

фитского и др.), в системе общественных наук 

прочно утвердилась дисциплина «конституцион-

ная экономика». Сторонники этой школы посту-

лируют, что при решении важнейших экономи-

ческих проблем необходимо принимать во вни-

мание не только экономические закономерности, 

но и конституционные положения.  

Со временем экономическое законодательство 

становится все более сложным, детально и глу-

боко проработанным. Оно отличается постоян-

ным развитием и динамичностью. Вместе с тем, 

в его основе лежат незыблемые конституцион-

ные принципы, которые имеют непосредствен-

ную связь с развитием рыночных отношений [2].  

Антимонопольное регулирование, став объек-

том пристального внимания законодателей в конце 

XIX – начале XX веков, и сегодня является одной 

из наиболее сложных сфер правового регулирова-

ния. Для решения насущных и стратегических про-

блем окончательного выхода из затянувшегося 
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экономического и социального кризиса, достиже-

ния стабильного экономического роста правовое 

регулирование предпринимательских отношений 

должно в большей степени отражать объектив-

ную значимость рыночной конкуренции.  

В условиях рыночной экономики свободная 

конкуренция является одним из важнейших фак-

торов развития всей экономики. Принципы кон-

куренции защищаются нормами ст. ст. 8, 34, 74 

Конституции РФ [3], Законом о защите конку-

ренции [7], а также всеми нормами антимоно-

польного законодательства РФ.  

Указанные принципы составляют основу, яд-

ро правовой инфраструктуры современной эко-

номики России [6]. Их свободное применение 

гарантируется государством. Именно они задают 

вектор развития правового регулирования хозяйст-

венных отношений.  

Конституционные основы российской эконо-

мики закреплены в статье 8 Основного Закона. 

Так, устанавливается единство экономического 

пространства, свободное перемещение товаров, 

услуг и финансовых средств, поддержка конку-

ренции, свобода экономической деятельности.  

Закрепление указанных принципов определи-

ло роль государства в экономических отношени-

ях. В условиях рыночной экономики государство 

осуществляет лишь функции арбитра, в задачи 

которого входит установление общих правил, 

разрешение споров, борьба с монополистической 

деятельностью.  

Основы экономической системы получают свое 

развитие, реализуются в конституционных эконо-

мических правах и свободах. Так, например, в ста-

тье 34 Конституции РФ установлено, что каждый 

имеет право на свободное использование своих спо-

собностей и имущества для предпринимательской 

и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности. При этом не допускается экономи-

ческая деятельность, направленная на монополи-

зацию и недобросовестную конкуренцию.  

Последнее положение по форме изложения 

представляет собой правовой запрет. Вместе  

с тем, по нашему мнению, оно является более 

содержательным и состоит из трех аспектов.  

Во-первых, частью 2 статьи 34 Конституции РФ 

устанавливаются ограничения экономической де-

ятельности. Право на занятие такой деятельностью 

не является абсолютным, поскольку ее безгранич-

ное развитие может затрагивать интересы других 

лиц. В связи с этим предприниматели должны 

соизмерять свое экономическое поведение с ин-

тересами иных хозяйствующих субъектов и по-

требителей. При этом ограничения заключаются 

в установлении единых, равных для всех правил 

поведения на товарных и финансовых рынках.  

Во-вторых, из смысла части 2 статьи 34 Консти-

туции РФ вытекает право предпринимателей на 

защиту от антиконкурентных действий. А. Н. Вар-

ламова именует его правом на защиту от неза-

конной конкуренции [1]. Закрепление этой воз-

можности позволяет субъектам экономических 

отношений требовать исполнения конституци-

онного положения, а в случае его неисполнения, 

нарушения – требовать от предпринимателей или 

государства совершения действий, направленных 

на защиту их прав от неконкурентного, дискри-

минационного поведения.  

Наконец, из указанного права следует гаран-

тия реализации права на занятие экономической 

деятельностью в условиях справедливой конку-

ренции, которая обеспечивается государством, 

поэтому государственные органы создают усло-

вия для равного доступа предпринимателей на 

товарные и финансовые рынки для увеличения 

количества хозяйствующих субъектов, поощряют 

выход предпринимателей на монополизирован-

ные рынки и прочее.  

Помимо стимулирующих конкуренцию дейст-

вий, государство осуществляет функции антимо-

нопольного контроля, заключающегося в принятии 

мер, обеспечивающих пресечение монополисти-

ческой деятельности и недобросовестной конку-

ренции, а также в контроле экономической кон-

центрации.  

Таким образом, в статье 34 Конституции РФ 

можно обнаружить единство двух противопо-

ложностей – свободу предпринимательства и его 

государственное регулирование – и связанное  

с этим ограничение прав [6].  

В контроле государства за исполнением преду-

смотренного частью 2 статьи 34 Конституции РФ 

требования в самом общем виде заключается прин-

цип антимонопольного регулирования экономики.  

В совокупности с провозглашенной статьей 8 

Конституции РФ поддержкой конкуренции дан-

ный принцип должен способствовать осуществ-

лению действительно свободной экономической 

деятельности, выступать фактором поступатель-

ного развития экономики.  

Наиболее последовательно и детально рас-

сматриваемый конституционный принцип нашел 

отражение в антимонопольном законодательстве, 

основным нормативным правовым актом которого 

является Федеральный закон № 135-ФЗ «О защи-

те конкуренции» [7].  
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Для понимания механизма воздействия подра-

зумеваемого частью 2 статьи 34 Конституции РФ 

антимонопольного регулирования на свободную 

реализацию права на занятие экономической дея-

тельностью необходимо привести показательный 

пример. Федеральная антимонопольная служба 

рассматривала дело о нарушении антимонополь-

ного законодательства в отношении администра-

ции одного из субъектов Федерации. В процессе 

рассмотрения дела было признано нарушением 

заключение с конкретным предпринимателем кон-

тракта на осуществление строительства жилого 

квартала, поскольку, согласно условиям контракта, 

строительство должно осуществляться с использо-

ванием строительных материалов местного (кон-

кретного региона) производства [5]. Таким обра-

зом, государственный орган своими действиями 

создал преимущественное положение местным 

производителям и поставил в дискриминацион-

ные условия иных производителей строительных 

материалов, поэтому последние не смогли свобод-

но реализовать свое право на поставку материалов.  

В данной ситуации приоритетное положение ог-

раниченного круга предпринимателей-поставщиков 

обусловливает возможность для них определяю-

щим образом влиять на цены. Кроме того, ставится 

под сомнение качество поставляемых материалов. 

В случае наличия конкурентных условий в этих 

отношениях заказчик смог бы выбирать товар, наи-

более подходящий для строительства (по качеству, 

по цене и другим характеристикам). В конечном 

итоге в невыгодной ситуации оказываются граж-

дане-потребители, приобретающие жилье по за-

вышенной цене и не вполне надлежащего качества.  

Резюмируя вышеизложенное, можно сделать 

определенные выводы. Конституцией РФ закреп-

лены экономические принципы, устанавливаю-

щие конституционную основу правового регули-

рования экономики. Среди них особое место 

занимает принцип антимонопольного регулиро-

вания экономики, выступающий основой сво-

бодной реализации права на занятие экономиче-

ской деятельностью. Он проявляется в том, что 

это право может быть ограничено в той мере,  

в какой это может препятствовать реализации 

аналогичного права других граждан.  

Поэтому государство обязано заботиться о под-

держке и защите конкуренции, тем самым спо-

собствовать развитию экономики, свободной 

реализации конституционных прав граждан, 

укреплению основ конституционного строя.  

Таким образом, нормы Конституции занима-

ют основополагающее место в иерархии любого 

отечественного законодательства, в том числе пра-

вового регулирования конкуренции и монополии.  

Базовые положения Конституции России о кон-

куренции строятся на основе признания и обеспе-

чения принципа свободы экономической деятель-

ности. Другим его основополагающим положением 

следует считать конституционный принцип единст-

ва экономического пространства и свободного пе-

ремещения товаров, услуг и финансовых средств.  

Особое место в ряду конституционных начал 

антимонопольного регулирования и законода-

тельства Российской Федерации занимает прин-

цип поддержки конкуренции, согласно которому 

государство гарантирует сохранение и упрочение 

конкурентных основ рынка как ключевого регу-

лирующего механизма, ограничение и пресечение 

монополизма в любых его проявлениях, обеспече-

ние регулирующего воздействия на сферы естест-

венной и государственной монополии, а также 

принятие и реализацию такого законодательства, 

которое бы эффективно содействовало увеличе-

нию количества поставщиков, покупателей и дру-

гих хозяйствующих субъектов на рынках Россий-

ской Федерации.  

Государству необходимо не только поддержи-

вать добросовестную конкуренцию, но и пресе-

кать экономическую деятельность, направленную 

на монополизацию и недобросовестную конку-

ренцию. С этой целью и сформулирован еще один 

конституционный принцип государственного ан-

тимонопольного регулирования – принцип недо-

пустимости экономической деятельности, направ-

ленной на монополизацию и недобросовестную 

конкуренцию. Рассматриваемое положение Кон-

ституции Российской Федерации (п. 2 ст. 34) явля-

ется исключением из принципа свободы экономи-

ческой деятельности (п. 1 ст. 8) и подтверждает тот 

факт, что такая свобода не абсолютна.  
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CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF ANTITRUST REGULATION  

OF THE RUSSIAN ECONOMY 

The article reveals the constitutional principle of antimonopoly regulation in the Russian economy. Over time economic 

legislation is becoming increasingly complex, detailed and deeply researched. It is characterized by constant development and 

dynamism. However, it is based on immutable constitutional principles. The Constitution enshrined economic principles, 

which establish the constitutional basis of legal regulation of the economy. Among them is the principle of anti-monopoly 

regulation of the economy, acting as a basis of the free exercise of the right to engage in economic activities. It is evident 

that this right may be limited in the extent that it may interfere with the exercise of similar rights of other citizens. 

Therefore, the state must ensure the support and protection of competition, thereby, to contribute to the development of 

the economy, the free exercise of constitutional rights of citizens, strengthening the foundations of the constitutional system. 
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