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Образование на постсоветском пространстве 

новых независимых государств, принятия кодек-

сов, либерализация законодательства поставили 

перед правоприменителями сложные задачи по при-

менению обратной силы более мягких законов  

и иных нормативных правовых актов. Сфера их 

применения в определенных случаях может за-

тронуть не только федеральный, но и региональ-

ный и муниципальный уровни. Т. Н. Михеева  

и Д. С. Михеев подчеркивают огромный массив 

законодательных актов субъектов Федерации, бур-

ное нормотворчество муниципальных образова-

ний [9]. Г. М. Муртазина обращает внимание  

на то, что нормативные акты представительных 

органов местного самоуправления о налогах и сбо-

рах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, 

повышающие налоговые ставки, размеры сборов, 

устанавливающие или отягчающие ответствен-

ность за нарушение законодательства о налогах  

и сборах, устанавливающие новые обязанности 

или иным образом ухудшающие положение нало-

гоплательщиков или плательщиков сборов, а также 

иных участников отношений, регулируемых зако-

нодательством о налогах и сборах, обратной силы 

не имеют [11].  

Но обратная сила закона чаще рассматривается 

наукой применительно к ответственности человека 

(уголовной, административной и др.). Борьба  

с терроризмом, распространением наркотиков  

и другими угрозами человечеству давно стала при-

оритетом в деятельности не только отдельных 

стран, но и всего международного сообщества. 

М. А. Мокосеева справедливо отмечает усиление 

ответственности за коррупционные преступле-

ния и иные правонарушения как на международ-

ном, так и на национальном уровнях [10].  
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Если подробнее остановиться на сфере уго-

ловно-правовых отношений, то пунктом 1 статьи 

15 Международного пакта о гражданских и по-

литических правах 1966 г. закрепляется обратное 

действие более легкого наказания. Международно-

правовая база принципа действия обратной силы 

уголовного закона заложена также во Всеобщей 

декларации прав человека 1948 года (ст. 11 п. 2), 

Конвенции о защите прав человека и основных 

свобод 1950 г. (ст. 7), Модельном уголовном кодек-

се для государств-участников СНГ (ст. 12) и др.  

ООН обосновывает подобный подход измене-

нием тяжести и социальных последствий преступ-

ления (periculo sociali), иным восприятием обще-

ства поведения виновного [4]. Обратная сила 

уголовного закона должна быть применена вне 

зависимости от вида и категории совершенного 

преступления. Это в очередной раз подтвердил 

Комитет министров Совета Европы в области 

прав человека и борьбы с терроризмом, указав, 

что государства даже при подозрении в террори-

стической деятельности не должны отступать от 

принципа запрета придания обратной силы уго-

ловным законам [16].  

В науке уголовного права активно дискути-

руются проблемы применения этого принципа. 

М. К. Жолумбаев отмечает, что проблема обратной 

силы закона возникает при введении в действие 

любого нового уголовного закона. В каждом по-

добном случае перед правоприменителем возни-

кает вопрос, какой закон подлежит применению: 

тот, который действовал в момент совершения 

преступления, либо новый закон, который дейст-

вовал в момент расследования либо рассмотре-

ния дела в суде [8]. Е. А. Волковская рассматри-

вает причины, побудившие законодателя перейти  

к данной политике, приводит характеристику ос-

новных этапов либерализации уголовного зако-

нодательства [3]. О. В. Обернихина, подробно 

рассмотрев обратное действие уголовного зако-

на, определила пределы реализации современно-

го уголовного законодательства [11]. Некоторые 

аспекты применения обратной силы уголовного 

закона освещались в трудах В. Е. Баскаковой,  

Л. В. Горбуновой, М. А. Смирновым и др. через 

призму действия последствий судимости [17].  

Принцип действия обратной силы уголовного 

закона получил развитие в конституциях госу-

дарств, ранее входивших в состав Союза ССР на 

правах союзных республик. Так, Конституция Рес-

публики Армения устанавливает, что закон, ис-

ключающий наказуемость за деяние или смягча-

ющий наказание, имеет обратную силу (ст. 22). 

Согласно ч. 2 ст. 54 Конституции Российской 

Федерации, если после совершения правонару-

шения ответственность за него устранена или 

смягчена, применяется новый закон.  

Аналогичные по своему содержанию нормы 

включены в Конституции Азербайджанской Рес-

публики (ст. 149), Республики Беларусь (ст. 104), 

Грузии (ст. 42), Республики Казахстан (ст. 77), 

Кыргызской Республики (ст. 6, 28), Молдовы 

(ст. 22), Республики Таджикистан (ст. 20), Турк-

менистана (ст. 43), Республики Узбекистан (пре-

амбула), Украины (ст. 58), Эстонской Республи-

ки (ст. 23). В соответствии с международными 

договорами решается этот вопрос в конституциях 

Латвии (ст. 89) и Литвы (ст. 138). Заметим, что 

конституции стран постсоветского пространства 

не обуславливают применение обратной силы уго-

ловного закона наличием судимости. В зависимо-

сти от содержания обратной силы закона консти-

туции стран постсоветского пространства можно 

распределить на три группы: 

Первая группа. Конституции, в которых прямо 

предусмотрена обратная сила более мягких зако-

нов (Азербайджан, Армения, Белоруссия, Грузия, 

Казахстан, Киргизия, Россия, Таджикистан, Украи-

на, Эстония).  

Вторая группа. Конституции, в которых при-

знается приоритет общепризнанных норм меж-

дународного права и применение обратной силы 

уголовных законов вытекает из ратифицирован-

ных международных договоров (Латвия, Литва, 

Узбекистан).  

Третья группа. Конституции, в которых не го-

ворится о действии более мягких законов, но со-

держится запрет на применение ухудшающего или 

более тяжкого наказания, чем то, которое могло 

быть применено в момент совершения преступ-

ления (Молдова, Туркменистан).  

К примеру, Конституция Республики Казахстан 

закрепляет, что законы, устанавливающие или 

усиливающие ответственность, возлагающие но-

вые обязанности на граждан или ухудшающие их 

положение, обратной силы не имеют. Если после 

совершения правонарушения ответственность  

за него законом отменена или смягчена, приме-

няется новый закон (ст. 77). Конституционный 

Совет этой республики в послании от 16.06.2015 

разъяснил, что нормы подпункта 5) пункта 3 ста-

тьи 77 Конституции Республики Казахстан сле-

дует понимать так, что обратной силы не имеют 

те законы, которые относятся к сфере регулиро-

вания юридической ответственности граждан  

за правонарушения и устанавливают новые виды 
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ответственности или усиливают ее путем введе-

ния новых санкций, то есть ухудшают положение 

граждан, совершивших правонарушение. Если по-

сле совершения правонарушения ответственность 

за него законом отменена или смягчена, то но-

вый закон имеет обратную силу [13].  

Председатель Конституционного суда Респуб-

лики Беларусь Г. А. Василевич отмечает, что от-

ступление от принципа недопустимости придания 

обратной силы закону, ухудшающему правовое 

положение участников общественных отноше-

ний, приводит к нарушению других принципов 

правового государства, а значит, прав и свобод 

граждан. В правовом государстве, т. е. таком, где 

есть эффективное управление, одним из важней-

ших является принцип непридания актам, уста-

навливающим или усиливающим ответственность, 

обратной силы. Эта основополагающая идея пра-

вового государства закреплена в части пятой  

ст. 104 Конституции [2].  

В науке и практике Украины отмечается, что 

распространение действия нового закона на лиц, 

совершивших соответствующие деяния до вступ-

ления в силу, – это и есть обратное действие за-

кона об уголовной ответственности во времени. 

Этот принцип ретроактивности (традиционный 

для международного права) закреплен в ст. 58 

Конституции и определен в ст. 5 УК. Он заклю-

чается в том, что никто не может отвечать за де-

яния, которые на время их совершения не опре-

делялись законом как правонарушения [1].  

Выделим еще один важный момент относи-

тельно пределов действия обратной силы уго-

ловного закона. Конституционный суд Россий-

ской Федерации обратил внимание на то, что  

ст. 54 Конституции РФ, п. 1 ст. 15 Международ-

ного пакта о гражданских и политических правах 

не содержат норм, которые допускали бы возмож-

ность ограничения действия закрепленных в них 

правил в зависимости от видов правонарушений, 

категорий лиц, их совершивших, или каких-либо 

иных обстоятельств» [14]. Не предусматривают 

подобных ограничений и конституции других 

стран бывшего Союза ССР.  

Вопрос о применении обратной силы уголов-

ного закона к лицам с погашенной или снятой 

судимостью решается в уголовных кодексах 

большинства стран бывшего Союза ССР макси-

мально схоже. Общим является то, что обратная 

сила уголовного закона распространяется на лиц, 

совершивших соответствующие деяния до вступ-

ления такого закона в силу, в том числе на лиц, 

отбывающих наказание или отбывших наказа-

ние, но имеющих судимость. Отличается Уголов-

ный кодекс Грузии, который не ограничивает при-

менение обратной силы уголовного закона суди-

мостью (ст. 3 УК). Это лишнее подтверждение 

тому, что действие обратной силы уголовного 

закона не может быть обусловлено наличием 

или отсутствием судимости, если сохраняются ее 

последствия [15].  

Таким образом, принцип действия обратной 

силы уголовного закона как один из основопола-

гающих принципов правового государства полу-

чил закрепление в том или иной форме в консти-

туциях всех стран постсоветского пространства, 

ранее входивших в состав Союза ССР на правах 

союзных республик. Выявлено, что конституции 

стран постсоветского пространства не обуслав-

ливают применение обратной силы уголовного 

закона наличием судимости, хотя уголовные ко-

дексы большинства государств распространяют 

обратную силу уголовного закона на лиц, совер-

шивших соответствующие деяния до вступления 

такого закона в силу, в том числе на лиц, отбы-

вающих наказание или отбывших наказание,  

но имеющих судимость. Эта норма уголовных 

законов, на взгляд автора, противоречит консти-

туционно-правовому содержанию обратной силы 

уголовного закона.  
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL REGULATION OF CRIMINAL LAW 

RETROACTIVITY IN THE POST-SOVIET COUNTRIES 

The article analyzes the features of the constitutional and legal regulation of retroactive application of criminal law in 

the post-Soviet countries. The study revealed similarities and differences in the approaches of the legislator in the 

regulation of this essential principle. The studies used comparative legal and formal legal methods. It is established 

that the principle of retroactivity of the criminal law as one of the fundamental principles of the legal state has been 

restated in various forms in the constitutions of all the former Soviet republics, formerly part of the Soviet Union on 

the rights of the Union republics. Depending on the content of the law retroactive, the article proposed to classify the 

constitution of post-Soviet countries into three groups. The first group consists of the Constitutions, which expressly 

provided for the retroactive effect of softer laws (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, 

Russia, Tajikistan, Ukraine, Estonia). The second group includes the Constitutions, which recognizes the primacy of 

generally recognized norms of international law and the application of retroactive criminal laws derived from the rati-

fied international agreements (Latvia, Lithuania, Uzbekistan). The third group includes the Constitutions, which does 

not explicitly refers to the action of a soft laws, but prohibits the use of deteriorating or a heavier penalty than the one 

that was applicable at the time of the crime (Moldova, Turkmenistan). It is revealed that the Constitution of post-Soviet 

countries do not make the application of retroactivity of criminal law a criminal record, although criminal codes of 

most States distribute retroactive effect of the criminal law to persons who committed relevant acts before the entry 

of this law into force, including persons serving sentences or having served sentences but have criminal record. This rule of 

criminal laws, the author's opinion, is contrary to the constitutional legal content of the retroactivity of criminal law. 
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