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Аннотация. В статье на основе методологического подхода институционализации социальной памяти 

исследован процесс комплектования фондов Государственного казенного учреждения Национальный архив 

Республики Башкортостан на протяжении 60-летнего периода, с момента создания отдела ведомственных 

архивов, комплектования и экспертизы по настоящее время. Авторы, изучив историю формирования 

архивного фонда Республики Башкортостан, приходят к выводу, что начало 1960-х годов стало переломным 

этапом ЦГА Башкирии в работе по взаимодействию с ведомственными архивами. Реформирование в деле 

комплектования государственного архива проводилось на основе принятых правительственных 

нормативно-правовых актов союзного и республиканского значения, а также разработанных правил, 

методологических указаний и рекомендаций Главного архивного управления при Совете Министров СССР. 

Результаты исследования  показали, что создание в структуре Центрального государственного архива 

Башкирской АССР отдела ведомственных архивов, комплектования и экспертизы положительно повлияло 

на динамику развития архивного учреждения: оказало благотворное влияние на работу с организациями-

источниками комплектования; повысился количественный и качественный состав принимаемых 

из ведомств, учреждений и организаций архивных фондов; наблюдается постоянный рост принимаемых 

в госархив не только управленческой документации, но и документов личного происхождения. Сотрудники 

отдела активизировали работу с научными, проектными, конструкторскими учреждениями – создателями 

научно-технической документации. Возложено руководство отделом на следующих работников: Волкова 

Прасковья Ивановна в 1964–1968 гг., Давыдова Нина Михайловна – 1968–1973 гг., Ефимова Елена 

Сергеевна – 1973–1983 гг., Низамутдинова Светлана Ульфатовна – 1983–1996 гг., Хайруллина Зинфира 

Сагитовна – 1996–1999 гг., Ахметова Венера Ахматназибовна – 1999–2022 гг., Бурангулова Залифа Юлаевна – 

2022 – по настоящее время. 
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INSTITUTIONALIZATION OF THE FUND ACQUISITION PROCESS OF THE NATIONAL ARCHIVE  

OF THE REPUBLIC OF BASHKORTOSTAN IN 1964‒2024 
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Abstract. Based on the methodological approach of institutionalization of social memory, the article examines 

the process of acquisition of funds of the National Archive of the Republic of Bashkortostan over a 60-year 

period, from the moment of creation of the department of departmental archives, acquisition and expertise 

to the present. The authors, having studied the history of the formation of the Archival Fund of the Republic 

of Bashkortostan, come to the conclusion that the beginning of the 1960s was a turning point in the work 

of the Central State Archive of Bashkiria in cooperation with departmental archives. The reform in the 

acquisition of the state archive was carried out on the basis of adopted government normative legal acts and 

rules, methodological guidelines and recommendations of the Main Archival Department. The results 

of the study showed that the creation of the department of departmental archives, acquisition and expertise 

in the structure of the Central State Archive of the Bashkir ASSR had a positive impact on the dynamics 

of the development of the archival institution: it had a beneficial effect on working with organizations ‒ sources 

of archive acquisition; the quantitative and qualitative composition of archival funds accepted from departments, 

institutions and organizations increased; there is a constant increase in not only management documentation 

accepted into the state archive, but also documents of personal origin. The staff of the department intensified 

their work with scientific, design, and engineering institutions – creators of scientific and technical 

documentation. The management of the department was entrusted to the following employees: Volkova 

Praskovya Ivanovna in 1964–1968, Davydova Nina Mikhailovna – 1968–1973, Efimova Elena Sergeevna – 

1973–1983, Nizamutdinova Svetlana Ulfatovna – 1983–1996, Khairullina Zinfira Sagitovna – 1996–1999, 

Akhmetova Venera Akhmatnazibovna – 1999–2022, Burangulova Zalifa Yulaevna – 2022 – to the present. 
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Введение 

Ретроспективный информационный ресурс ар-

хивов является неоспоримой доказательной базой 

поступательного исторического развития государ-

ственности Российской Федерации. В государ-

ственных архивах сосредоточен большой массив 

фондов, который аккумулировал в себе информа-

цию об общественно-политическом, социально-

экономическом, научно-технологическом и куль-

турно-религиозном развитии страны. Сосредота-

чивая в себе преимущественно материалы доку-

ментального характера, государственные архивы 

в правовом государстве являются одним из важ-

ных институтов социальной защиты граждан. 

 

Цель исследования – проследить ход ком-

плектования фондов ГКУ Национальный архив 

Республики Башкортостан на основе исследова-

тельского подхода институционализации соци-

альной памяти. 

 

Методы исследования 

Понятие «институционализация» было введе-

но в самом начале 1950-х гг. Т. Парсонсом, этот 

термин обозначает процесс возникновения, уста-

новления и развития социальной памяти [1]. 

Парсонсовская концепция институционализации 

объединяет в рамках единой теоретической мо-

дели такие понятия, как «общество», «ценност-

но-нормативная система», «статусно-ролевые 

отношения», «институт», «социальная динами-

ка» и «социальная интеграция». Предложенная 

теория позволяет проследить динамику процесса 

возникновения и установления социальной си-

стемы на микро- (элементарная система взаимо-

действия индивидов) и макроуровнях (институты 
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и общество). По мнению Т. Парсонса, институ-

ционализация – это и процесс, и структура [2]. 

Т. Парсонс, Н. Луман [3] и П. Бергер [4] прово-

дили анализ институтов и институционализации 

в ее процессуальном, функциональном и истори-

ческом измерениях. 

Научные исследования показали, что в дело 

сохранения исторической памяти вовлекаются 

представители власти, институты гражданского 

общества, научного сообщества [5]. В данном 

контексте государственные архивы занимают 

ведущее место, т. к. являются хранителями со-

циальной памяти. Е. В. Старостин, концептуа-

лизируя миссию архивов, отмечает, что «по-

скольку архивы составляют важнейшую часть 

историко-культурного наследия, они должны 

возвращать (или способствовать возвращению) 

обществу «уснувшей памяти» [6]. Профессор 

Л. Н. Мазур выделяет специфику российских 

архивов в реализации ими функции института 

памяти, что отражается, во-первых, в информа-

ционной структуре фондов, т. е. полноте отра-

жения исторической реальности; во-вторых, ар-

хивная документальная память является 

преимущественно пассивной, не введенной в 

научный оборот [7].  

 

Нормативно-правовая и методическая ос-

нова комплектования архивов Российской 

Федерации 

В начале 1960-х гг. в архивной отрасли боль-

шое внимание уделялось внедрению новых пра-

вил комплектования государственных архивов 

РСФСР. Постановлением Совета Министров 

СССР (СМ СССР) «Об утверждении Положения 

о Государственном архивном фонде Союза ССР 

и сети центральных государственных архивов 

СССР» от 13 августа 1958 г. на архивные органы 

был возложен контроль за проведение мероприя-

тий по обеспечению сохранности и за состояни-

ем документальных материалов, находящихся 

в распоряжении министерств, ведомств, совнар-

хозов, учреждений, организаций и предприятий, 

а также за постановкой документальной части 

текущего делопроизводства. Практическая же 

перестройка в комплектовании началась во всех 

регионах РСФСР в соответствии с Указанием 

Главного архивного управления (ГАУ) при СМ 

СССР от 10 августа 1960 г. «Об изменении по-

рядка комплектования государственных архивов 

документальными материалами и контроля 

за архивами учреждений, организаций и пред-

приятий в связи с введением «Примерных спис-

ков учреждений, организаций и предприятий, 

материалы которых подлежат и не подлежат 

приему в государственные архивы СССР».  

В 1960‒1980 годы работа госархивов строи-

лась на основе новых научных принципов 

по комплектованию государственных архивов и 

экспертизы ценности документов. Основными 

из них в области комплектования были:  

‒ разработка и внедрение в практику списков 

источников комплектования государственных 

архивов; 

‒ разработка критериев определения источни-

ков комплектования государственных архивов, 

а также видов и методов выборочного приема 

документов; 

‒ отраслевой принцип комплектования и ра-

боты архивов с ведомствами – сетью союзных, 

республиканских и местных организаций одной 

отрасли, связанных подчиненностью; 

‒ переход к планированию комплектования 

[8, с. 45]. 

Отметим, что одна из форм комплектования 

архивов как выборочный прием, предложенная 

еще в 1930-х гг. Б. И. Анфиловым и получившая 

научное обоснование в ходе реформы комплек-

тования в конце 1950‒1960-х гг., стала приме-

няться на практике [9]. В целом, по мнению 

исследователей, 1960‒1980-е гг. вошли в исто-

рию архивного дела как период масштабной 

перестройки в комплектовании государствен-

ных архивов, которая определила структурно-

содержательные параметры Архивного фонда 

Российской Федерации [10, с. 80]. 

 

Реформирование работы Национального 

архива Республики Башкортостан по ком-

плектованию в 1960-х гг. 

Интенсификация деятельности госархивов по 

приему на хранение новых фондов, улучшения 

количественного и качественного состава ин-

формационных возможностей, расширение форм 

взаимодействия с организациями-источниками 

комплектования требовали институционализации 

данного процесса, поэтому в РСФСР коренные 

преобразования организационной структуры ре-

гиональных государственных архивов приходят-

ся на 1964 г. 19 октября Главархив СССР реко-

мендовал вместо фондовых отделов госархивов 

создать структуру по основным направлениям 
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деятельности, поэтому в Центральном государ-

ственном архиве (ЦГА) Башкирской АССР 

утвердили новую структуру в составе следую-

щих отделов: ведомственных архивов, комплек-

тования и экспертизы1; хранения, учета и научно-

справочного аппарата; кинофотофонодокумен-

тов; использования и публикации документаль-

ных материалов, а также лаборатории по микро-

фотокопированию и реставрации документаль-

ных материалов. Штатный состав отдела ведом-

ственных архивов, комплектования и экспертизы 

подлежал укомплектованию наиболее опытными 

специалистами в количестве 9 н. с. [11, с. 18]. 

Работа этого отдела, в отличие от работы инспек-

торской группы Архивного отдела при СМ Баш-

кирской АССР, строилась на новой основе. 

На учете ЦГА БАССР состояло 360 учреждений 

республиканского значения, и обязанностью со-

трудников отдела стало курирование и инспекти-

рование архивов этих учреждений. К моменту 

создания отдела в 293 ведомственных архивах 

документы были приведены в порядок, обрабо-

таны, описаны и учтены2.  

Преобразования требовали корректировки 

приемов взаимодействия госархивов с ведом-

ственными архивами. Так, в большей степени 

стали концентрировать внимание на оказание 

методической помощи, что было особенно важно 

для учреждений, которые не имели в штате архи-

вистов3. В связи с передачей ЦГА функций по 

работе с ведомственными архивами возник во-

прос об организации при госархиве ЭПК, но при 

этом в республиканском органе управления ар-

хивным делом ЭПК с прежними функциями так-

же сохранилась. Председателем ЭПК ЦГА БАССР 

стала начальник отдела ведомственных архивов, 

комплектования и экспертизы [12, с. 157]. 

В результате создания в ЦГА отдела ведом-

ственных архивов, комплектования и экспертизы 

работа в этом направлении коренным образом 

меняется. Если раньше сотрудники госархива 

контролировали небольшое количество ведом-

ственных архивов, то в результате изменений 

структуры архивных учреждений республики 

———— 
1 С января 1987 г. ‒ отдел комплектования ГАФ СССР, 

ведомственных архивов и делопроизводства; с декабря 1991 г. ‒ 

отдел комплектования ГАФ РФ, ведомственных архивов и 

делопроизводства. 
2 Национальный архив Республики Башкортостан (НА 

РБ). Ф. Р-1422. Оп. 1. Д. 292. Л. 6.  
3 НА РБ. Ф. Р-564. Оп. 1. Д. 608. 

функции контроля за ведомственными архивами 

списка № 1 полностью отошли ЦГА. Каждому 

сотруднику этого отдела приходилось в среднем 

по 40 ведомственных архивов. В 1970 году в 

списке сдающих свои документальные материа-

лы в ЦГА состояло 465 учреждений.  

 

Расширение разновидностей ретроспек-

тивного документального наследия принятых 

в государственный архив  

В деле обогащения ресурсного состава Госу-

дарственного архивного фонда страны особую 

актуальность имеет комплектование архивов раз-

ными носителями информации. В 1960-х годах 

этому вопросу придавалось большое значение, 

в региональных госархивах РСФСР активизиро-

вали работу по этому направлению деятельности. 

Так, в Государственном архиве Новгородской об-

ласти комплектование архива фотодокументами 

началось в 1962 году. Однако в современных ис-

следованиях сообщается о комплектовании этого 

госархива фотодокументами еще в 20‒30-е гг. 

XX столетия [13].  

В Башкирской АССР комплектованием ЦГА 

документами на аудиовизуальных носителях за-

нимался отдел кинофотофонодокументов, кото-

рый был создан еще в 1962 году. За короткий пе-

риод существования структурного подразделения 

в госархив успели принять 2000 фотографий, от-

ражающих участие Башкирской кавалерийской 

дивизии в Великой Отечественной войне, исто-

рию развития народного хозяйства и культуры 

республики. Авторами этих фотодокументов яв-

лялся Л. И. Якубов, который был фотокорре-

спондентом Башкирской кавалерийской дивизии, 

а после окончания войны работал в редакциях 

республиканских газет.  

Сотрудники отдела кинофотофонодокументов 

при работе с такими видами носителей информа-

ции столкнулись с некоторыми проблемами. Так, 

вызывали сложности определения критериев от-

бора фотоматериалов на вечное хранение, т. к. 

не были разработаны методические указания по 

проведению данного вида работы. Для расшиф-

ровки содержания фотографий архивисты часто 

привлекали очевидцев тех событий. При научно-

технической обработке фотодокументов, отража-

ющих формирование и боевые действия Башкир-

ской кавалерийской дивизии на фронтах Великой 

Отечественной войны, большую помощь архиви-

стам оказали генерал-лейтенант Т. Г. Кусимов 
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и бывший комиссар дивизии М. З. Назыров. 

При составлении аннотаций к фотографиям 

по истории театров, развития физкультуры 

и спорта в республике архивистам помогали 

народная артистка БАССР Р. С. Янбулатова и 

ответственный секретарь Башкирского совета 

общества «Динамо» В. Г. Ромашковцев. В связи 

с ликвидацией Башсовнархоза и его управле-

ний фонды государственных архивов пополни-

лись фотоматериалами этих учреждений. 

В целом за первые два года работы отдела ки-

нофотофонодокументов ЦГА, т. е. к 1964 г., 

на хранение поступили 105766 фотодокумен-

тов, в т. ч. 94309 – негативов, 11416 – позити-

вов и 41 – альбом [14, с. 67]. 

С октября 1964 г. в ЦГА Башкирской АССР 

приступили к изучению документальных матери-

алов и составлению списка технических ведом-

ственных архивов. Если раньше имелись только 

несколько паспортов технических архивов с дан-

ными за 1959 г., то в первый же год составления 

списка взяли на учет 77 организаций, из них в 

19 инспектора побывали с проверкой. В 1966 го-

ду по поручению Главархива приступили к со-

ставлению перечня проектно-конструкторских и 

научно-исследовательских организаций, научно-

техническая документация которых подлежала 

передаче в Центральный государственный архив 

научно-технической документации СССР. Таких 

организаций в Башкирской АССР оказалось 161. 

С созданием отдела ведомственных архивов, 

комплектования и экспертизы оживилась дея-

тельность по работе с держателями фондов лич-

ного происхождения, что наглядно можем уви-

деть в динамике комплектования госархива 

личными фондами. Если в 1962 г. фонды ЦГА 

пополнились только 4 фондами личного проис-

хождения, то только за 1967 г. информационная 

база архива обогатилась 10 такими фондами, 

среди них имелись архивные фонды 

И. А. Липатова – министра торговли БАССР, 

М. И. Елгаштиной – народной художницы и за-

служенного деятеля искусств БАССР, Н. Н. Бар-

сова – краеведа и т. д. Годом ранее приняли лич-

ные фонды А. С. Давлетшина – Председателя 

Временного Совета Башкортостана, М. Х. Губай-

дуллина – Героя Советского Союза. В 1970 году 

приняли фонды Р. У. Кузыева – кандидата исто-

рических наук, В. А. Скачилова – заслуженного 

———— 
1 НА РБ. Ф. Р-564. Оп. 1. Д. 608. 

врача БАССР, М. В. Васильевой ‒ кандидата ме-

дицинских наук, Т. Г. Баишева – языковеда, 

Г. Х. Еникеева – депутата 2-й Государственной 

думы России. В целом, за 1962‒1970 гг. в сово-

купности приняли 32 личных фонда [15, с. 92].  

В 1980-е годы ЦГА Башкирской АССР про-

должал активно комплектоваться документами 

личного происхождения. Только за 1980 г. при-

няли 107 дел личного происхождения от 

12 фондообразователей, в том числе 4 новых 

фонда ‒ от представителей интеллигенции. Уда-

лось создать уникальную коллекцию докумен-

тов башкирского народного песенного фолькло-

ра. Комплекс особо ценных документов приняли 

от членов Общества русско-индийской дружбы. 

Копии этих документов экспонировались на вы-

ставке в г. Москве в дни фестиваля Индии 

в СССР, а также на выставке «Индия в фотогра-

фиях» в г. Уфе [16, с. 112].  

ЦГА начал комплектоваться документами 

общественных организаций. Первым поступил 

на хранение фонд Товарищеского суда при до-

моуправлении № 4 Кировского района г. Уфы. 

Архивисты предприняли первую попытку записи 

на магнитофонную ленту выступления больше-

виков Юрьева и Белоусова, которая заложила 

основу такому носителю информации, как маг-

нитный2. 

Итак, с учреждением отдела ведомственных 

архивов, комплектования и экспертизы усилилась 

работа по методическому руководству и контро-

лю за состоянием и деятельностью архивов, по-

становкой документальной части делопроизвод-

ства учреждений, организаций и предприятий. 

Оживилась деятельность по комплектованию 

ЦГА документальными материалами, в том числе 

личного происхождения и научно-технической 

документации. Повысился уровень оказания ме-

тодической помощи учреждениям в разработке 

положений, инструкций, номенклатур дел и дру-

гих документов, определяющих постановку до-

кументальной части делопроизводства и органи-

зацию работы архивов учреждений. 

Сегодня основными задачами отдела являются 

оказание услуг органам государственной власти, 

иным государственным органам и учреждениям 

Республики Башкортостан, территориальным орга-

нам федеральных органов государственной власти 

и федеральным организациям, расположенным 

———— 
2 НА РБ. Ф. Р-1422. Оп. 1. Д. 303. 
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на территории Республики Башкортостан, негосу-

дарственным организациям, являющимся источ-

никами комплектования архива по организацион-

но-методической работе, экспертизе ценности и 

упорядочению документов с целью их отбора для 

включения в состав Архивного фонда Республики 

Башкортостан и оказание услуг организациям – 

источникам комплектования Архива по разработке 

нормативных и методических документов в обла-

сти архивного дела и документационного обеспе-

чения управления [17, с. 87]. 

 

Руководители отдела комплектования Ар-

хивного фонда Республики Башкортостан, ве-

домственных архивов и делопроизводства 

Первым заведующим отделом являлась Прас-

ковья Ивановна Волкова. В 1955‒1961 годах она 

получила образование историка-архивиста в Мос-

ковском государственном историко-архивном ин-

ституте. С 9 сентября 1963 г. начала работать 

с. н. с. ЦГА Башкирской АССР, а на следующий год 

возглавила отдел ведомственных архивов, комплек-

тования и экспертизы1. 20 сентября 1968 года на 

должность начальника отдела ведомственных ар-

хивов, комплектования и экспертизы ЦГА Башкир-

ской АССР назначена Давыдова Нина Михайловна. 

Она была переведена в Уфу из Оренбургского обл-

госархива. 9 августа 1973 года заведующим отде-

лом ведомственных архивов назначили Ефимову 

Елену Сергеевну. С сентября 1983 г. отделом ве-

домственных архивов стала руководить Светлана 

Ульфатовна Низамутдинова, ранее работавшая 

старшим архивистом отдела обеспечения сохран-

ности документов и фондов ЦГА Башкирской 

АССР. С октября 1996 г. на должность отдела ком-

плектования, ведомственных архивов и делопроиз-

водства принята Хайруллина Зинфира Сагитовна. 

В 1999–2022 годы начальником отдела комплекто-

вания Архивного фонда Республики Башкортостан, 

ведомственных архивов и делопроизводства явля-

лась Ахметова Венера Ахматназибовна. С 2022 го-

да возглавляет отдел Залифа Юлаевна Бурангулова.  

 

Заключение 

Институционализация процесса комплектова-

ния региональных государственных архивов про-

водилась в ходе реформирования государственных 

архивов в 1960-х годах. Коренные преобразования 

организационной структуры госархивов прихо-

———— 
1 НА РБ. Р-1422. Оп. 3. Д. 140. ЛЛ. 2-2об. 

дятся на 1964 г., вместо фондовых отделов гос-

архивов созданы структуры по основным 

направлениям деятельности. Большое значение 

имело создание в структуре региональных госу-

дарственных архивов отдела ведомственных ар-

хивов, комплектования и экспертизы.  

Проведенное нами исследование показало, 

что в условиях Башкирской АССР учреждение 

в структуре ЦГА отдела ведомственных архивов, 

комплектования и экспертизы являлось своевре-

менным и оказало огромное влияние на упорядо-

чение работы с организациями-источниками 

комплектования. Повысился количественный и 

качественный состав принимаемых из ведомств, 

учреждений и организаций архивных фондов. 

Изучение динамики принимаемых в госархив дел 

позволяет сделать вывод о том, что с 1960-х гг. 

наблюдается постоянный рост объема не только 

управленческой документации, но и документов 

личного происхождения. Сотрудники отдела ак-

тивизировали работу с научными, проектными, 

конструкторскими учреждениями – создателями 

научно-технической документации. 

Расширяются разновидности носителей ин-

формации принимаемых в ЦГА Башкирской 

АССР документации. В 1960-х годах впервые 

приняли документы на магнитных носителях. 

Массово начали поступать фотодокументы, по-

казывающие социально-экономическое, научное 

и культурное развитие Башкортостана. Особо 

ценными оказались фотографии, отражающие 

формирование и боевые действия Башкирской 

кавалерийской дивизии на фронтах Великой 

Отечественной войны. 

Учитывая сложность данного направления 

деятельности государственных архивов, штат-

ный состав отдела комплектовался из наиболее 

опытных специалистов. Для оказания методиче-

ской и консультационной помощи организациям-

источникам комплектования ЦГА от сотрудни-

ков отдела требовались большие знания, умения 

и навыки не только в области организации ар-

хивного дела, но и делопроизводства. 

В целом за 60-летний период существования 

отдела комплектования Архивного фонда Респуб-

лики Башкортостан, ведомственных архивов и де-

лопроизводства Национального архива Республи-

ки Башкортостан его сотрудниками проделана 

огромная работа по отбору, приему и сохранению 

особо ценного и уникального документального 

историко-культурного наследия края. 
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